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.  INTRODUCCION

El presente informe anual de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT) 2023-2027 del GAD cantonal de Marcabeli, se
elabora en cumplimiento del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2025-0024-A, expedido por la
Secretaria Nacional de Planificacién, y de conformidad con lo establecido en la
Constitucién de la Republica, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP) y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD). Estas normativas obligan a los gobiernos auténomos
descentralizados a realizar procesos sisteméaticos de seguimiento y evaluacion de su
planificacion territorial, con el objetivo de garantizar la mejora continua, la toma de
decisiones basadas en evidencia y el cumplimiento efectivo de los objetivos de desarrollo
local.

Este informe corresponde al periodo evaluado del afio 2024, y constituye el primer
ejercicio formal de seguimiento y evaluacion que responde a los lineamientos
metodoldgicos emitidos por la autoridad nacional de planificacion. Su elaboracion se
enmarca en el contexto de actualizacion del PDyOT 2023-2027, que fue aprobado en
noviembre de 2024, lo cual ha implicado ciertas limitaciones técnicas para evaluar de
forma retroactiva el desempefio del afio 2023, especialmente en lo relativo a las metas
en indicadores estratégicos que fueron reformulados e incorporados recientemente.

Varios indicadores estratégicos fueron redisefiados o definidos por primera vez, y no
mantiene continuidad con la version anterior del PDOT, estableciendo su linea base con
datos de 2010 en algunos casos lo que ha dificultado una medicion efectiva de avances
especificos durante el afio inmediatamente anterior. Por esta razén, el presente informe
se centra en el afio 2024, utilizando los datos mas actualizados y disponibles al
momento de su elaboracion.

El informe incluye dos componentes complementarios:

e Seguimiento operativo, que analiza el cumplimiento fisico y presupuestario de
las metas del POA mediante los resultados reportados en el médulo SIGAD y el
indice de Cumplimiento de Metas (ICM);

e Evaluacion estratégica, que valora el grado de avance en los resultados e
impactos del PDOT a partir de los indicadores estratégicos definidos y las fichas
metodoldgicas respectivas.

Este primer ejercicio bajo el nuevo marco metodoldgico busca sentar las bases para un
sistema de seguimiento y evaluacion mas robusto, que permita fortalecer la gestion
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publica local y mejorar la calidad de vida de la poblacién mediante decisiones informadas
y oportunas.

.  MARCO NORMATIVO

La elaboracion del presente informe de seguimiento y evaluacion del PDOT 2023-2027
se sustenta en el marco legal y técnico vigente que regula la planificacién del desarrollo
en el pais, asi como las competencias especificas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) para disefiar, ejecutar y evaluar sus planes territoriales de
desarrollo.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucion, en su articulo 280, establece que el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
es el instrumento al que deben sujetarse las politicas publicas, los programas y proyectos
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, asi como la asignacion y ejecucion de los
recursos publicos. Asimismo, en el articulo 227, se establece que la administracion
publica debe regirse por los principios de eficacia, eficiencia, responsabilidad vy
evaluacion. El articulo 3 numeral 1 reconoce como deber del Estado garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion, lo
gue implica una planificacién orientada al desarrollo equitativo y sostenible.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS (COPFP)

El COPFP en su articulo 50 establece que los GAD deben realizar un monitoreo periddico
de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer
formular y actualizar su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en articulacion con
el Plan Nacional de Desarrollo. El articulo 51 dispone que la planificacién debe ser
evaluada de manera periodica y sistematica. Este marco obliga a los gobiernos locales a
dar seguimiento a sus metas, programas y proyectos, y a rendir cuentas sobre sus
resultados, bajo unalégica de evaluacion orientada a resultados y mejoramiento continuo.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

El COOTAD establece en su articulo 41 que es atribucién de los GAD formular, aprobar
y evaluar el cumplimiento del plan de desarrollo y ordenamiento territorial, el cual debe
guiar la gestion institucional y la inversion publica. Ademas, sefiala que estos planes
deben ser participativos, articulados con los planes nacionales y ajustados
periddicamente a través de mecanismos de evaluacion y seguimiento.
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RESOLUCION 002-CNC-2017

En esta resolucion se aprueba la metodologia para la aplicacion del criterio de
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de
cada gobierno autbnomo Descentralizado. Asi como también el reporte de la informacion,
validada vy verificable, a través del Médulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de
Informacion para los Gobiernos Autébnomos Descentralizados - SIGAD, conforme a la
metodologia establecida y al cronograma de apertura que defina el ente rector de la
planificacion nacional.

ACUERDO NRO. SNP-SNP-2025-0024-A

Este Acuerdo, emitido por la Secretaria Nacional de Planificacién y publicado en el
Registro Oficial Nro. 53 del 5 de junio de 2025, establece las “Directrices Generales
para la elaboracién del Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion a los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”. Define el caracter obligatorio del informe, su estructura minima,
fuentes de informacién, criterios metodolégicos y plazo de entrega. Este instrumento
consolida un marco técnico uniforme a nivel nacional, que permite comparar, sistematizar
y analizar la gestion de los GAD.

RESOLUCION 007-CNP-2025

Complementa el Acuerdo anterior, emite los lineamientos metodoldgicos para el
seguimiento y evaluacion a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los gobiernos autébnomos descentralizados, que establece la estructura técnica del
informe, los procesos internos que deben desarrollarse y el enfoque orientado a
resultados. También refuerza la necesidad de vincular el informe con el Plan Nacional de
Desarrollo y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

COMPETENCIA DEL GAD EN PLANIFICACION Y EVALUACION

De acuerdo con la Constitucion, el COPFP y el COOTAD, los GAD tienen la competencia
exclusiva y concurrente para planificar el desarrollo de su territorio. Esto incluye no solo
la formulacion y ejecucion del PDOT, sino también el seguimiento y evaluacién de sus
objetivos, metas, programas y proyectos. Esta funcién es esencial para garantizar la
transparencia, la eficiencia del gasto publico y la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion.

Marcabeli - El Oro - Ecuador
Telf: 072956283 - 072956284 - 072956486

Email: secretario.general@marcabeli.gob.ec /
Direccion: Calle Batallon Imbabura y Servio Cérdova

| GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO




DIREC(EJI(R')IB\IA?\J%P\I(_ARIEIJERAAI\SIENTO : vﬁg\;\ -\ DEL CANTON MARCABEL'

.
@ MARCABEL' . Emaallalcaldua@marcabehgob ec

ADMINISTRACION 2023 - 2027

ENLACE CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LOS ODS

El PDOT debe estar articulado con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), instrumento
rector de la politica publica en el pais, y debe contribuir a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. En este marco, el seguimiento y evaluacién
estratégica no solo permite verificar el cumplimiento local, sino que también aporta
evidencia sobre el avance del pais en el cumplimiento de metas nacionales e
internacionales en temas como salud, educacién, servicios basicos, ambiente, igualdad,
entre otros.

.  OBJETIVOS

a) Objetivo general:

b) Elaborar el informe anual de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del canton Marcabeli correspondiente al periodo
2024, con la finalidad de determinar el grado de cumplimiento de las metas
establecidas y el nivel de ejecucion de programas y proyectos del Gad; asi como
generar alertas oportunas que faciliten la toma de decisiones

c) Objetivos especificos:

= Analizar el avance fisico y presupuestario de los programas y proyectos, asi como
el cumplimiento de las metas establecidas en el PDOT del cantén Marcabeli.

e |dentificar los logros, limitaciones y oportunidades asociados a la ejecucion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén Marcabeli, con
el propdsito de fortalecer los procesos de planificacion territorial y optimizar la
gestién publica municipal.

METODOLOGIA GENERAL

La elaboracién del presente informe de seguimiento y evaluacién del PDyOT 2023-2027
correspondiente al periodo 2024 se baso6 en el enfoque y lineamientos metodolégicos
establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacion mediante el Acuerdo Nro. SNP-
SNP-2025-0024-A y la Resolucion 007-CNP-2025. Este enfoque contempla dos
componentes fundamentales: el seguimiento operativo del cumplimiento de metas del
POA y la evaluacion estratégica del avance en los objetivos de desarrollo definidos en el
PDyOT, a partir de indicadores de resultado e impacto.
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FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Dado que el GAD municipal no cuenta con un Sistema de Informacion Local (SIL)
implementado, el proceso de recoleccion de informaciéon del PDyOT e informe de
seguimiento y evaluacién se realiz6 a partir de fuentes institucionales internas y externas,
de la siguiente manera:

SIGAD - indice de Cumplimiento de Metas (ICM): Se utiliz6 como fuente primaria para
el seguimiento operativo, permitiendo analizar el cumplimiento fisico y presupuestario de
las metas del POA 2024.

Registros administrativos internos: Se recopildé informacion directamente de las
unidades técnicas, direcciones municipales y coordinaciones, mediante
requerimientos especificos, con respaldo en documentos, informes de gestion y bases de
datos institucionales.

Datos del INEC: Se utilizaron estadisticas oficiales relacionadas con demografia,
empleo, salud, educacion y vivienda (Censo, proyecciones poblacionales), disponibles
publicamente en los portales institucionales.

LIMITACIONES DEL PROCESO
El proceso de elaboracion del informe enfrento varias limitaciones importantes:

Ausencia de un Sistema de Informacién Local (SIL): Esto impidi6 la sistematizacién
centralizada de los datos estratégicos, lo cual motivé a que cada unidad municipal genere
su propia memoria institucional compartida en Drive, conteniendo los insumos
técnicos, fuentes, valores y observaciones relacionadas con los indicadores de su
competencia.

Falta de linea base para el afio 2024 en algunos indicadores: Dado que el PDOT
actualizado fue aprobado recién en noviembre de 2024, varios indicadores estratégicos
no contaron con linea base disponible al cierre del afio 2023, especialmente aquellos de
reciente incorporacion o que no habian sido previamente formulados con una
metodologia especifica.

Escasez deinformacion local: En algunos casos, como el calculo del déficit habitacional
actualizado, no se dispone de informacion primaria reciente a nivel cantonal, lo que impide
realizar una estimacion precisa. Esta limitacion ha sido documentada como parte del
analisis y sera considerada para fortalecer la linea base desde el afio 2024.

PROCESO METODOLOGICO APLICADO

Pese a las limitaciones, se llevd a cabo un proceso sistematico que comprendio las
siguientes etapas:
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Revisién del ICM 2024: Se analizaron los reportes generados por el SIGAD para
identificar metas operativas cumplidas, parcialmente cumplidas o no cumplidas.

Recopilacion de datos estratégicos: Se levantd informacién cuantitativa y cualitativa a
través de fichas metodoldgicas, registros internos y fuentes externas, segun la
disponibilidad por area temética.

Categorizacion de indicadores: Se aplico la semaforizacion propuesta por la Secretaria
Nacional de Planificacién, clasificando los indicadores segun el nivel de cumplimiento
alcanzado.

Analisis técnico: Se evalu6 el grado de avance hacia las metas del PDOT, identificando
logros, brechas y recomendaciones, con un enfoque basado en resultados y orientado a
la mejora de la gestion.

IV. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION EN TERMINOS MONETARIOS AL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

A partir de la vinculacién de proyectos se establece la asignacion presupuestaria
realizada por el GAD a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los resultados
obtenidos evidencia una priorizacién hacia la resiliencia territorial, el bienestar social y la
conectividad como ejes fundamentales para el desarrollo sostenible y equitativo.

Tabla 1. Resumen de la alineacion presupuestaria 2024 del GAD cantonal a los ODS

| GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Habitantes

@ MARCARBELI

d) Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de
la biodiversidad
y la proteccion
del ambiente.

0.G.1.- Aportar
a la reduccion
de los niveles
de riesgo
biofisico
ambiental,
activando
mecanismos de
proteccion y
mitigacion,
reduciendo la
vulnerabilidad
producidos por

Implementar 4
proyectos
biofisico
ambientales de
proteccion y
mitigacion que
reduzcan de
manera
progresiva la
vulnerabilidad
producidos por
acciones de la
naturaleza y

fendbmenos aquellas
naturales y | provocadas por
eventos el hombre,
antropicos.

Gestion para
la Proteccion
de la
Biodiversidad

Objetivo 7.-
Precautelar el
uso
responsable de
los recursos
naturales con
un entorno
ambientalmente
sostenible.

ODS 15.- Vida 'y
Ecosistemas
Terrestres.

cantén Marcabeli

del
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hasta el afio
2027
CODIFICADO FINAL POA 2024: USD 9450,00
a) Planificar | O.G.2.- Desarrollar e | Desarrollo Objetivo 1.- | ODS 10.- | Grupos
junto con otras | Gestionar ante | implementar de | Sociocultural Mejorar las | Reduccién de | vulnerables
instituciones del | las  entidades | manera directa condiciones de | | ¢
P competentes la | y en convenio vida de la .
sector publico y suscripcion  de | con las poblacion  de Desigualdades Habitantes  del
actgres de 12 | convenios para | entidades forma integral, cantén Marcabeli
sociedad el | a competentes, promoviendo el
desarrollo implementaciéon | nueve acceso
parroquial y su | de proyectos de | proyectos de | Masificacion equitativo a
correspondiente atencion desarrollo socio | del Arte, | salud, vivienda
ordenamiento integral a | cultural, Deporte y |y bienestar
territorial en | 9rupos enfoc_a’do en la | Patrimonio social.
L, prioritarios. atencion
coordinacion con integral de la
el gobierno | 0.G.3.- poblaciéon y el
cantonal y | Implementar desarrollo  del
provincial en el | proyectos de | territorio hasta
marco de la | desarrollo socio | el afio 2027.
interculturalidad C“'F“Fa' y
y turisticos.
plurinacionalidad
y el respeto a la
diversidad,
CODIFICADO FINAL POA 2024: USD 129 576,65
a) Planificar | O.G.6.- Gestionar y | Construccion, Objetivo 8.- | ODS 11.- | Habitantes  del
junto con otras | Coordinar con | desarrollar 43 | Mantenimiento | Impulsar la | ciudades y | canton Marcabeli
las entidades | proyectos de |y Adecuacion | conectividad

instituciones del
sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial;

responsables el
mejoramiento
de los servicios
de salud,
educacion,
seguridad
ciudadana,
tecnologia,
informacion,
comunicacion 'y
vivienda digna
para
mejoramiento
de la calidad de
vida.

construccion y/o
mantenimiento

de
infraestructuras,
vias, caminos

vecinales en el
canton, hasta el
afio 2027

de
Equipamientos
de los
Espacios
Publicos

Saneamientoy
Agua Potable

Construccion,
Rehabilitacién,
Mantenimiento
y Gestion para
Mejorar los
Asentamientos
Humanos

como fuente de
desarrollo y
crecimiento
econdémico.

Comunidades
Sostenibles

CODIFICADO FINAL POA 2024: USD 713259,63

@ MARCABELI
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a) Planificar
junto con otras
instituciones del
sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con
el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad
y
plurinacionalidad
y el respeto a la
diversidad,;

f) Promover la
organizacion de
los ciudadanos
de las comunas,
recintos y demas
asentamientos

rurales con el
caracter de
organizaciones

territoriales  de
base;

0.D.7.- Mejorar
y ampliar el
acceso a
servicios de
salud,
educacion,
seguridad
ciudadana,
tecnologia,
informacién,
comunicacion y
vivienda digna.

Implementar 9
proyectos  de
fortalecimiento
de la gestion
institucional y
de articulacion
de las
capacidad del
GAD Municipal
de Marcabel,
hasta el afio
2027.

Fortalecer las
Capacidades
Institucionales
del GAD vy los
Procesos de
Gobernanza.

Protecciéon de
los Derechos
Humanos.

0.D.10.-
Fortalecer la
participacion
ciudadana en
los procesos de
gestion,
planificacion,
transparencia y
rendicion de

cuentas en
base a las
politicas, para
afianzar la
democracia.
0O.D.11.-
Institucionalizar
una gestion
municipal
transparente,
eficiente y
eficaz, con
servicios
internos y
externos de
calidad de
manera
planificada y

ordenada y con
alianza
estratégica para
su desarrollo.

ODS 16.- Paz,
Justicia e
Instituciones
Solidas

Habitantes del
canton Marcabeli

CODIFICADO FINAL POA 2024: USD 40000,00

@ MARCABELI

El GAD del cantén Marcabeli destino un monto total de USD 9450,00 de su presupuesto
de inversion 2024 al cumplimiento del objetivo del Plan Nacional de Desarrollo:
“Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible”, asi como al Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS 15.-
Viday Ecosistemas Terrestres.
Esta inversion se orientd a la ejecucién de iniciativas ambientales dirigidas a la evaluacién
del cumplimiento de las normativas vigentes en el tratamiento de aguas residuales para
mejorar la calidad de vida de los habitantes en términos de sostenibilidad.

En lo referente al cumplimiento del objetivo del Plan Nacional de Desarrollo: “Mejorar
las condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el acceso
equitativo a salud, vivienda y bienestar social”, asi como al Objetivo de Desarrollo
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Sostenible ODS 10.- Reduccién de las Desigualdades, el GAD del cantén Marcabeli
destino USD $ 129 576,65 de su presupuesto de inversioén el mismo que se orienté a
iniciativas sociales y comunitarias encaminadas al fortalecimiento e inclusion de los
grupos vulnerables del canton como aporte a mejorar su calidad de vida.

En lo referente al cumplimiento del objetivo del Plan Nacional de Desarrollo: “Impulsar
la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico”, asi como al
Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS 11.- Ciudades y Comunidades Sostenibles, el
GAD del canton Marcabeli destino USD $ 713.259,63 de su presupuesto de inversion el
mismo que se orienté a impulsar los sistemas de Recoleccion y Tratamiento de Aguas
Residuales en beneficio de la comunidad Marcabelence.

Finalmente, respecto al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo:
“Fortalecer la participacién ciudadana en los procesos de gestidn, planificacién,
transparencia y rendicién de cuentas en base a las politicas, para afianzar la
democracia” y “Institucionalizar una gestion municipal transparente, eficiente y
eficaz, con servicios internos y externos de calidad de manera planificada y
ordenada y con alianza estratégica para su desarrollo”, asi como al Objetivo de
Desarrollo Sostenible ODS 11.- Ciudades y Comunidades Sostenibles, el GAD del cantén
Marcabeli destino USD $ 40000,00 de su presupuesto de inversion el mismo que se
oriento a la planificacion urbana y territorial del canton.

V. FASE DE SEGUIMIENTO

Seguimiento Operativa del Cumplimiento de Programas, Proyectos y Presupuesto — Afio
2024.

El presente apartado se fundamenta en el analisis cruzado entre la planificacion operativa
institucional (POA de inversion 2024) y los resultados reportados a través del Sistema de
Informacion de Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD), especificamente el médulo
de indice de Cumplimiento de Metas (ICM), consolidado por trimestres para el ejercicio fiscal
2024.
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Tabla 1. Avance fisico y presupuesto de proyectos reportados al SIGAD, para caculo del

(AN MARCABEL

indice de cumplimiento de Metas — ICM 2024.

Componente
Biofisico

1. Implementar 4

proyectos biofisico
ambientales de proteccion y
mitigacion que reduzcan de
manera progresiva la
vulnerabilidad producidos por
acciones de la naturaleza vy
aquellas provocadas por el
hombre, hasta el afio 2027.

$9,450.00

100%

Componente
Socio Cultural

2. Desarrollar e
implementar de  manera
directa y en convenio con las
entidades competentes,
nueve proyectos de desarrollo
socio cultural, enfocado en la
atencién integral de la
poblacién y el desarrollo del
territorio hasta el afio 2027.

$ 129,576.65

100%

Componente
Asentamiento
Humanos

3. Gestionar y
desarrollar 43 proyectos de
construccion ylo
mantenimiento de
infraestructuras, vias, caminos
vecinales en el cantén, hasta
el afio 2027.

14

$ 713,259.63

100%

Componente
Politico
Institucional

4, Implementar 9
proyectos de fortalecimiento
de la gestion institucional y de
articulacion de las capacidad
del GAD Municipal de
Marcabeli, hasta el afio 2027.

$ 40,000.00

100%

4 metas registradas

22

$892,286.28

100%

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion

Direccion: Calle Batallon Imbabura y Servio Cordova
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Tabla 2: Resumen de Presupuesto ejecutado, segln areas y competencias segun
reporte ICM 2024
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DEL CANTON MARCABELI

Obras Pubicas 5 $ 566,400.46 63%

Planeamiento Urbano 2 $ 78,206.55 9%

Area Social 5 $ 71,576.65 8%

Agua Potable y Servicios 3 $67,411.14 8%
Ambientales

Turismo 1 $ 58,000.00 7%

Transito 3 $ 28,831.46 3%

Agua Potable 2 $12,410.02 1%

Unidad de Riesgo y Control 1 $9,450.00 1%

Ambiental
Total 22 $892,286.28 100%

Fuente: Reporte ICM 2024 — GAD Municipal Marcabeli/Secretaria Nacional de

Planificacién
Presupuesto Asignado-Por Area y Competencias
600000 63%
500000
400000
300000
200000
9% 8% 0
100000 8% 7% 3% 1% 1%
0 0 = e . — e
gua .
Area - Planeamie Potable y Un.ldad de
Obras Area . . . Agua Riesgoy
Competen . nto . Servicios | Turismo | Transito
. Pubicas Social . Potable Contro
cia Urbano Ambiental .
Ambiental
es
Series3 0 63% 9% 8% 8% 7% 3% 1% 1%
@ Series2 0 $566.400, | $78.206,5 | $71.576,6 | $67.411,1 $58.000,0 $28.831,4 $12.410,0 | $9.450,00
@ Seriesl 0 5 2 5 3 1 3 2 1

Fuente: Reporte ICM 2024- GAD Municipal Marcabeli / Secretaria Nacional de Planificacion
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El reporte del indice de Cumplimiento de Metas (ICM) correspondiente al ejercicio fiscal 2024
sefiala un cumplimiento del 100 % respecto a los proyectos registrados en el POA. Sin
embargo, este resultado no refleja de manera integral la coherencia ni el alcance efectivo de
la planificacién municipal, se requiere evidenciar con datos estadisticos los resultados y el
impacto que la ejecucion fisica y presupuestaria tiene en el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo propuestos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT).

Si bien, el reporte muestra un avance formal en cuanto a ejecucion fisica y presupuestaria, al
analizar la distribucion del presupuesto en relacion a los objetivos de desarrollo y
competencias establecidas en el nivel municipal se puede identificar una concentracion de
recursos en obras de infraestructura fisica asignadas en: vialidad, espacio publico, areas
fundamentales para el desarrollo sostenible, como el ordenamiento territorial, la gestion
ambiental, la proteccién de derechos y el fortalecimiento institucional entre otros.

Esta tendencia, aunque podria obedecer a restricciones presupuestaria, obedece
principalmente a una visién limitada del desarrollo, ya que el presupuesto se centra en
intervenciones visibles y de corto plazo. Este enfoque restringe la capacidad del GAD para
impulsar transformaciones estructurales de mediano y largo plazo que demanda el territorio,
vulnerando el principio de integridad de la planificaciéon y reproduciendo desequilibrios
institucionales en la asignacion de recursos, afectando particularmente el abordaje de
competencias de alta incidencia normativa, social y ambiental.

VI. FASE EVALUACION DE LOS INDICADORES Y METAS DEL PDOT

Si bien en el Plan de Desarrollo 23-27 se plantearon 5 metas entre gestion, resultados e
impacto, en el reporte ICM solo se incluyeron 4. Es importante indicar, ademas, que este
reporte no evalla el cumplimiento de metas estratégicas, que requieren una metodologia
distinta que incluye analisis matematicos respaldados por informacion verificable. Esto
permite medir el impacto de las politicas publicas, evaluar las causas y generar correctivos.

Para la evaluacion de metas, se ha considerado las cumplidas e incumplidas para analizar su
éxito o las causas que generan retroceso o estancamiento al territorio. La evaluacion de metas
es fundamental para evidenciar la necesidad de mejoras.

Porcentaje de cumplimiento de metas territoriales y categorizacion de resultados

Los resultados se evallan conforme a los rangos establecidos por la Secretaria Nacional de
Planificacion:
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Imagen 2: SEMAFORIZACION DE CUMPLIMIENTO

e = o

Avance Avance
menor al
esperado esperado
100% al 85% 84,9% al 70% 69.9 2 0%

Elaborado por: Secretaria Nacional de Planificacion — Subsecretaria de Seguimiento, 2025.

Avance esperado (¢): Estado que evidencia una situacién positiva o favorable.
Avance cercano al esperado ( ): Estado que evidencia un avance parcial, sin alcanzar
su estado 6ptimo.

Avance menor al esperado @): Estado que evidencia una situacién negativa o desfavorable.

Justificacién de metas evaluadas

En el marco del proceso de seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT) del cantdon Marcabeli, se realiza la evaluacién integral de las 5 metas
territoriales contempladas en el actual ciclo de planificacion, abarcando metas de gestion,
resultado e impacto, fortaleciendo la trazabilidad, la transparencia y la eficacia del proceso
evaluativo.

Fundamentacién Técnica

Coherencia con los objetivos estratégicos del PDyOT: las metas constituyen un
vinculo operativo entre los objetivos del plan y las acciones institucionales.

Evaluar las metas en su totalidad permite identificar con mayor precision el grado de
cumplimiento, los avances, retrocesos 0 estancamientos en los distintos ambitos del
desarrollo territorial.

Limitaciones del enfoque basado en proyectos: El reporte del indice de Cumplimiento
de Metas (ICM) como base para el andlisis, se centra exclusivamente en proyectos
planificados y ejecutados, excluyendo iniciativas relevantes que no reciben asignacion
presupuestaria pese a estar incluidas en Plan, por tanto, estas exclusiones no permiten
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avanzar en el desarrollo de metas territoriales, distorsionando la percepcién del
desempenio institucional y territorial.

Fortalecimiento de lineas base y metodologias: Evaluar todas las metas permite
identificar vacios en las lineas base, inconsistencias en los indicadores y debilidades en
las metodologias de seguimiento. Este diagnostico es clave para mejorar la calidad
técnica del sistema de evaluacién y garantizar su re aplicabilidad en futuros proceso de
actualizacién, seguimiento y evaluacién del PDyOT.

Desarrollo de capacidades institucionales: La evaluacion integral promueve el
fortalecimiento de capacidades técnicas, analiticas y operativas dentro de la institucion,
fomentando una cultura de evaluacién orientada a resultados y al aprendizaje
organizacional.

La evaluacion de metas estratégicas, procura el analisis desde un enfoque integral, pues
no solo mejora la calidad del analisis, sino que también refuerza el compromiso
institucional con la planificacion estratégica, la rendicion de cuentas y la mejora continua.

Resultados del proceso de seguimiento

En términos generales, las metas de gestion han sido las mas accesibles para evaluar, dado
gue su naturaleza operativa permite una medicion mas directa. En contraste, las metas de
resultado e impacto han presentado mayores desafios, tanto en el calculo de indicadores
como en la garantia de trazabilidad, debido a la complejidad de los efectos esperados y la
disponibilidad limitada de informacién estructurada.

No obstante, se ha logrado recopilar la mayor cantidad de informacién posible, priorizando la
rigurosidad técnica y la coherencia metodolégica, con el objetivo de fortalecer la calidad del
analisis y aportar insumos relevantes para la toma de decisiones estratégicas.

Resultados de seguimiento

Implementar 4 proyectos biofisico
ambientales de proteccion y mitigacion
gue reduzcan de manera progresiva la
vulnerabilidad producidos por acciones

15.75%
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de la naturaleza y aquellas provocadas Avance menor al
por el hombre, hasta el afio 2027. esperado

Desarrollar e implementar de manera
directa y en convenio con las entidades

competentes, nueve proyectos de ®
desar_rf)llo_ S0ocio Icuollturftl, en;caﬂo en |€|l 46.95% Avance menor al
atencion mtegra' g a po aC|~on y e esperado
desarrollo del territorio hasta el afio 2027.

Gestionar y desarrollar 43 proyectos de o
construccién y/o mantenimiento de

. , . . (0]

infraestructuras, vias, caminos vecinales 50.95% Avance menor al
en el cantén, hasta el afio 2027. esperado
Implementar 9 proyectos de o

fortalecimiento de la gestion institucional
y de articulacién de las capacidad del
GAD Municipal de Marcabeli, hasta el
afo 2027.

Avance menor al

33,390 esperado
. 0

Implementar 2 proyectos enfocados en el
acompafiamiento técnico a los agro
productores y en el fortalecimiento de las
actividades turisticas del cantén, hasta el
afio 2027.

- No hay datos para
calcular la meta

Responsable y tipo de evaluacion.

Para garantizar la efectividad del proceso de evaluacion de la meta se han definido dos niveles
de responsabilidad, directivo y técnico, de acuerdo con las directrices por la Secretaria
Nacional de Planificacion.

Supervisar, Garantizar
alineacion con los objetivos
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estratégicos del PDOT,
validar los resultados
Directivo obtenidos y adoptar | Ing. Xavier Salazar Hernandez
decisiones informadas en

funcién de los hallazgos. Director de Planeamiento Urbano y

Administracion Territorial

Levantar, sistematizar y | Arg. Maricela Paladines.
analizar la informacién _ )
Técnico para elaborar el informe. | Arg. Lenin Guzman O.

El proceso evaluativo se desarrolla con personal técnico institucional del GAD Municipal del
Cantén Marcabeli, Cuyo conocimiento directo del territorio y de la gestion administrativa,
Garantiza una apreciacion objetiva y contextualizada de la realidad Cantonal.

Componente biofisico

De la meta evaluada, solo cuenta con un proyecto ejecutado que permite verificar su
cumplimiento, y uno que no se evidencia informacion por lo que carece de datos para su
célculo.

Se elabor6 la auditoria ambiental de cumplimiento planta de tratamiento de aguas residuales
para la ciudad de Marcabeli, esta meta es la sumatoria de las intervenciones que realiza la
Unidad de Gestion de Riesgos del Gad Municipal.

Esta meta evalla el cumplimiento de la normativa vigente en el tratamiento de las aguas
residuales ayudando a identificar deficiencia y generar propuesta que mejoran en base a
principios de cumplimiento de la normativa legal vigente.

Componente Sociocultural

El seguimiento del componente sociocultural muestra avances entre las metas evaluadas,
Aunque en varias se alcanzan o se aproximan a los porcentaje previsto, la cobertura de
programas sociales orientados a grupos prioritarios presenta progresos para Mejorar las
condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a
salud, vivienda y bienestar social, en atencién a la parte social Reducir la tasa de pobreza por
Necesidades basicas insatisfechas del 30,84% en el afio 2023 al 30,11% al 2025.

En sintesis, el componente evidencia un desempefio positivo en la cobertura de ciertos
programas sociales, pero enfrenta limitaciones en la trazabilidad de datos, la medicion de
impactos cualitativos y el seguimiento de areas criticas como patrimonio cultural y seguridad
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ciudadana. Es fundamental reforzar la coordinacion interinstitucional, mejorar los sistemas de
informacion y priorizar la ejecucién de metas rezagadas para garantizar un avance integral
hacia los objetivos del PDOT.

Componente Asentamiento Humanos

La evaluacion del avance hacia las metas establecidas al 2027 evidencia los avances entre
las metas evaluadas, aunque en varias se alcanzan o se aproximan al porcentaje previsto,
Ampliar la cobertura y el acceso a infraestructura recreativas, deportivas y comunitarias e
incrementar el indice verde Cantén al con enfoque inclusivo, acorde a las necesidades de la
poblacién.

Proporcionar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el territorio
garantizando la sustentabilidad ambiental.

Incrementar el porcentaje de kildmetros en buen estado de la red Vial Estatal de 42,29% en
el afio 2023 a 44,30% al 2025.

Componente Politico Institucional

La evaluacién del componente politico institucional refleja deficiencia en el avance de
algunos indicadores, con limitaciones importantes en cuanto a calidad, trazabilidad y
pertinencia de la informacion.

Este componente registra debilidad en los procesos de participacion ciudadana el
porcentaje del cumplimiento de la meta alcanza Unicamente el 33, 39%, lo que hace
necesario un fortalecimiento integral de la participacion ciudadana. Ademas, la ausencia
de sistemas robustos de seguimiento y evaluacién de impacto dificulta, determinar si las
acciones emprendidas generan mejoras sostenidas en la gobernanza local y en la
capacidad de las instituciones para responder a las demandas de la poblacién. En
consecuencia, se vuelve indispensable consolidar estrategias que garanticen informacion
confiable, procesos participativos efectivos y una valoracion continua de sus resultados.

Componente Econémico-Productivo

El seguimiento al componente econémico-productivo del PDOT evidencia un desempefio
considerablemente inferior a lo esperado, registrando un nivel de ejecucién del 0%. Esta
ausencia total de avance responde principalmente a la falta de recursos financieros y
técnicos necesarios para poner en marcha las metas planificadas, lo que revela una
brecha significativa entre la programacion y la capacidad real de implementacion. Esta
situacion no solo limita el impulso a las actividades productivas locales, sino que también
retrasa el cumplimiento de objetivos estratégicos orientados al desarrollo econdmico
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sostenible del territorio. Resulta imprescindible, por tanto, revisar los mecanismos de
asignacion presupuestaria, fortalecer la gestién interinstitucional y explorar fuentes
alternativas de financiamiento que permitan activar este componente de manera efectiva.

VIl.  LECCIONES APRENDIDAS Y PROPUESTA DE MEJORA

La elaboracion del presente informe constituye la primera experiencia formal de
seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del
canton Marcabeli realizada de acuerdo con la metodologia establecida por la Secretaria
Nacional de Planificacion. Este proceso inicial ha puesto en evidencia la necesidad de
fortalecer de manera sustantiva las capacidades institucionales asociadas al seguimiento,
ya que, histéricamente, esta practica no se ha impulsado de forma integral, pese a su
relevancia para la gestion y el desarrollo territorial. En la actualidad, la ejecucién del
seguimiento responde mas al cumplimiento de una obligacién legal que a una voluntad
institucional sostenida, lo que refleja la urgencia de promover una cultura de planificacion,
monitoreo y evaluacion que permita consolidar procesos mas consistentes, responsables
y orientados a la mejora continua de la gestién puablica local.

Debilidades identificadas en el ciclo de planificacién y ejecucién

El proceso de seguimiento y evaluacion del PDOT se ve limitado por multiples debilidades
institucionales que afectan su efectividad y continuidad. En primer lugar, existe una
ausencia de una instancia técnica especializada encargada de la coordinacion,
seguimiento y evaluaciébn permanente de los indicadores de desarrollo; esta
responsabilidad recae actualmente en funcionarios de menor rango, quienes cuentan con
facultades insuficientes para articular acciones o exigir resultados a otras dependencias.
A ello se suma el escaso interés, compromiso y conocimiento por parte de las autoridades
y del personal directivo respecto a la importancia estratégica de estos procesos, lo que
reduce su prioridad dentro de la gestion municipal. También se evidencia una limitada
formacion y capacitacion del personal en planificacion territorial, en un contexto
institucional donde prevalece la atencién de tareas operativas del dia a dia, generando
resistencia hacia procesos de caracter mas estratégico.

Adicionalmente, aunque existe informacion sobre proyectos y presupuestos ejecutados,
esta no se encuentra actualizada, sistematizada ni articulada de manera adecuada para
calcular metas de resultado e impacto, situacién asociada a la falta de politicas publicas
bien estructuradas y de mecanismos formales de seguimiento y evaluacion. La escasa
articulacion interna entre dependencias municipales y empresas publicas representa otro
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obstaculo importante; por ejemplo, la falta de datos actualizados del catastro limita la
posibilidad de evaluar indicadores relacionados con cobertura vial, sefializacién, vivienda,
areas verdes, servicios bésicos y equipamientos urbanos. Finalmente, persiste una
desconexion entre los POA y el PDOT, ya que los programas y proyectos anuales no
siempre responden a objetivos de transformacion territorial y, en muchos casos,
reproducen actividades rutinarias o responden a compromisos politicos de baja incidencia
para la mayoria de la poblacién. Esta combinacion de factores debilita la capacidad
institucional para planificar, monitorear y gestionar de manera efectiva el desarrollo
territorial.

Necesidades de fortalecimiento institucional

Para fortalecer la capacidad institucional en materia de planificacién y gestion del
desarrollo, resulta imprescindible crear una instancia técnica especializada en
planificacion, seguimiento y evaluacion, dotada de autonomia operativa, competencias
claras y autoridad para coordinar acciones interdepartamentales, asi como para solicitar
y exigir informacion y resultados a todas las dependencias municipales. Esta unidad debe
complementarse con un programa de capacitacion continua dirigido a funcionarios y
directivos, enfocado en planificacion estratégica, formulacion de indicadores, manejo de
informacién, metodologias de evaluacion y uso de herramientas de gestion territorial.

Asimismo, se requiere la implementacion de politicas internas que regulen la recoleccion,
sistematizacion y actualizacién periédica de la informacion necesaria para medir de
manera adecuada los indicadores de desarrollo, garantizando su calidad, trazabilidad y
disponibilidad. Paralelamente, es fundamental fortalecer los mecanismos de articulacion
entre dependencias municipales y empresas publicas, promoviendo la interoperabilidad
de bases de datos y el intercambio oportuno de informacion, de modo que la gestion
territorial se sustente en evidencia confiable y facilite la toma de decisiones estratégicas
orientadas al desarrollo sostenible del cantén.

Propuestas de ajustes al POA y a los indicadores del PDOT

Es fundamental alinear los POA con los objetivos y metas estratégicas del PDOT,
asegurando que la programacion anual priorice acciones que contribuyan de manera
efectiva a la transformacion territorial y no solo a la ejecucion de actividades rutinarias.
Para mejorar la capacidad evaluativa del plan, también resulta necesario reformular
aquellos indicadores que actualmente carecen de fuentes de informacion confiables o de
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metodologias de medicion claramente definidas, de modo que su seguimiento sea
técnicamente sélido y permita evaluar resultados reales.

Ademas, se recomienda incorporar indicadores intermedios o de proceso que faciliten un
seguimiento mas dindmico, oportuno y continuo del avance hacia las metas de largo
plazo. Estos indicadores permitiran identificar alertas tempranas, ajustar estrategias y
mejorar la toma de decisiones, fortaleciendo asi la capacidad de gestion y el cumplimiento
gradual de los objetivos establecidos en el PDOT.

Recomendaciones para fortalecer la linea base 2024 y el monitoreo de indicadores

Para consolidar un sistema de seguimiento mas sélido y eficiente, es necesario levantar
una linea base robusta y actualizada para cada indicador, asegurando que la metodologia
de calculo, las fuentes de informacion y la periodicidad de actualizacion estén claramente
definidas y documentadas. Asimismo, se recomienda establecer un calendario anual de
seguimiento que permita recopilar y validar informacion de manera sistematica a lo largo
del afo, evitando concentrar el proceso Unicamente al final del periodo evaluativo. De
igual manera, resulta estratégico integrar herramientas digitales que faciliten el registro,
almacenamiento y andlisis de datos, garantizando su accesibilidad para todas las areas
responsables y promoviendo una gestion basada en evidencia que fortalezca la toma de
decisiones y la evaluacién del avance del PDOT.

En conclusion, esta primera experiencia evidencia que el seguimiento y la evaluacion del
PDOT no pueden concebirse como un tramite de cumplimiento formal, sino como un
proceso estratégico imprescindible para orientar la gestion territorial. Su eficacia depende
de un liderazgo institucional sélido, de una coordinacion técnica capaz de articular a todas
las dependencias y de una cultura organizacional comprometida con la gestién por
resultados. Solo bajo estas condiciones sera posible asegurar que el PDOT se convierta
en un instrumento vivo, Util y transformador para el desarrollo del canton.

VIIl.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Balance general del cumplimiento del PDOT al cierre del afio evaluado

El seguimiento realizado evidencia que el cumplimiento del PDOT presenta avances por
debajo de los esperado, concentrados principalmente en metas vinculadas a la ejecucion
de proyectos e inversiones de corto plazo. Sin embargo, los objetivos estratégicos
orientados a la transformacion territorial y al logro de impactos sostenibles muestran un
avance limitado debido a la falta de articulacion entre los POA y el PDOT, la ausencia de
una gestion sistemética de indicadores y las debilidades institucionales previamente
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identificadas. La carencia de informacién actualizada y sistematizada sigue siendo un
obst4culo critico para medir de forma precisa el nivel de cumplimiento de las metas de
resultado e impacto.

Avances relevantes y alertas tempranas detectadas

Entre los avances més significativos se destaca la consolidacion del primer ejercicio
formal de seguimiento y evaluacion del PDOT, realizado conforme a la metodologia
establecida por la Secretaria Nacional de Planificacion, lo que constituye un precedente
positivo para la institucionalizacion de estos procesos en el cantdn. De manera
complementaria, se han fortalecido ciertas capacidades técnicas del personal operativo,
quienes ahora cuentan con herramientas y conocimientos mas solidos para la gestion y
el monitoreo de indicadores. Ademas, este proceso ha contribuido a generar una mayor
conciencia sobre la importancia de disponer de informacion verificable y confiable,
reconociendo su valor estratégico para la planificacién, la toma de decisiones y la
evaluacién del avance hacia los objetivos de desarrollo territorial.

Como alertas tempranas, se identifica el riesgo de que el PDOT siga funcionando
Unicamente como un instrumento formal, sin convertirse en una herramienta efectiva de
gestion territorial, si no se logra alinear de manera consistente los POA y los presupuestos
con sus objetivos estratégicos. La ausencia de una instancia técnica especializada con
autoridad suficiente para coordinar, supervisar y exigir resultados, sumada al escaso
compromiso de los niveles directivos y a la débil articulacion interdepartamental,
constituye un factor critico que amenaza la sostenibilidad del proceso. Estas deficiencias
ponen en riesgo la consecucion de resultados de mediano y largo plazo, limitando la
capacidad del cant6n para avanzar hacia una transformacion territorial planificada y
sustentable.

Compromisos institucionales para el siguiente periodo

Para fortalecer la gestion del PDOT y garantizar avances sostenibles, resulta prioritario
consolidar una unidad o equipo técnico especializado en planificacién y seguimiento, con
atribuciones claras para coordinar, recopilar y validar informacioén proveniente de todas
las dependencias municipales y empresas publicas. Esta unidad debe asegurar que la
programacion anual (OA) esté alineada con los objetivos estratégicos del PDOT,
priorizando proyectos que contribuyan efectivamente al cambio estructural y a la
transformacion territorial. Asimismo, se requiere establecer un sistema interno de
informacion y monitoreo que permita actualizar periédicamente la linea base y el avance
de los indicadores, asegurando datos confiables para la toma de decisiones.
Complementariamente, es fundamental implementar un plan de capacitacién continua en
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gestiébn por resultados, planificacion estratégica y metodologias de evaluacion,
fortaleciendo las competencias del personal. Por dltimo, las alertas tempranas
identificadas en este informe deben incorporarse como insumos estratégicos en la
programacion del siguiente periodo, dando prioridad a aquellas que incidan directamente
en el cumplimiento de las metas estratégicas y la sostenibilidad del PDOT.

Este primer ejercicio de seguimiento y evaluacion constituye un avance hacia la
consolidacion de una cultura institucional orientada a resultados. El desafio ahora es
convertir esta experiencia en un compromiso continuo que haga del PDOT un instrumento
dindmico y articulador de las politicas y acciones del GAD municipal.

IX.  ANEXOS

e Evidencias de socializacion del informe

Elaborado por:

Ing. Xavier Salazar Hernandez
COORDINADOR TECNICO DE
PLANIFICACION INSTITUCIONAL

Aprobado por:

Ing. Jonny Cueva Ramirez
ALCALDE
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