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EL GoBTERNo rurór¡o¡to DEScENTRALIZADo DEL cANToN

ilrnceeeLí.

exposrcróx DE Monvos

Históricamente ha existido siempre una fuerte resistencia a pasar las

competenc¡as desde el n¡vel de gobierno central a los gobiernos autónomos

descentral¡zados; en ess virtud, si el Gob¡emo del Ecuador es descentralizado,

lo adecuado es que la Constitución defina las competencias gue deba ejercer

cada nivel de gobiemo. lo cual constituye un cambio pos¡tivo y sustancial en el

contenido constitucional ecuatoriano.

La deñnición de Estacl¡ constitucional de derechos y de Justicia, modiñca

sustancialmente el modelo del Estado Ecuatoriano, en el cual los derechos de

las personas consftuyen el suslento y médula de la existenc¡a y acción del

Estado y de los Gobiemoo Autónomos Descentralizados como parte del mismo.

Las competencies na@n o tienen reserva const¡tuctonal y legnl, agí se deriva del

articulo 226 de la Gon¡ütr¡ción, por ti¡nto los entes públicos deben edecuar sus

ac{uaciones a eses competenc¡as. Si bien resulta salud€ble que la

implementación de nuevas competencias reconocidas 6n la Constitución sa

efectúe en forma ordenada y progresiva. c¡nforme a la capacidad operativa de

los GAD's, según defina el Consejo Nacional de Competencias, 1a titularidad

de las competencla¡ en matoria de Tránaito y Transporte Público ya e§tán

reconocidas en la Conttjtución y desarrolladas en la ley.

La propra Constitución reconoce además el princ¡p¡o de comp€üencie privat¡ve

pare que los GAD's, expidan normas de aplk=ción obligstona en les materÉs de

su exclu§va competerrcia; san embargo y por mandato constitllcional las

entidades deben coordinar para §er má3 efic¡entes 6n el cumplimbnto de sus

lines y ot{etivc, por lo cual resulta adecuaclo coordinar con la Agencla Nacionel

de Regultc¡ón y Control dct Transporte Tenostre, Tráneito y Segurlded

Vial.

El Golric¡no más fierb es el gobieno qw tulo i¡dioiduo * sir atr Pa¡te 
5 L



GO!¡EiI'O AI'TOI'OIO DEICE¡TiALIZADO DEL GAX.rOX f,ATGAICL¡
ciE oo ¡Dr D.L.22{EO. O;G¡29

ODE TAYO DE t¡tC
o€rltT ¡Exfo LEc L

ffil
Los Gobiemos Munbpales deben prepararso ad€cuadsm€nts, tento en su

infraestruclura física, cuanto técnica y humana para el adecuado eiercicio de las

competencias en materia de Planif¡cac¡ón, Regulación y Control del Trán3¡to

y Tranaporte Público.

CONSIDERANDO:

Que el numeral 6 del Art 254 de la Comtih¡ción de la República del

Ecuador, entr6 las compelenoas de los gobremos munrcipales determ¡na Oue.

"podrá Planificar, Regular y Controlar el Trán3¡to y el Transporte público

dentro de su territorio cantonal".

Que, el a¡ticulo 394, de la misma Constitución prevé que. 'El Estado,

garenlizará la libertad de transporte tenestre, aéreo, marít¡mo dentro del

territorio nacional. sin privilegaos de ninguna naturaleza. La promoc¡ón del

transporte público masivo y la adopcrón de una polÍtica de tarifas diferenciadas

de transporte serán prioritenas. El Estado regulaÉ el trensporte terrestre, aér@
y acuático y las act¡vrdades aeroportuarEs y poduarias. "Además en ¡u añiculo
415 dispone que "se incentivará y facililará el tr.n.porte terlEltrD no
motorizsdo, en erpec¡al med¡ante e¡ ostablecamaento de ciclo víag,'.

Que, la Ley Reformatoria de la Ley Orgánica de Transpoñe Terrestre,

fránsito y Seguridad Vial, publicada en et Registro Oficial Suplemento No.

415 del 29 de mazo del 2011, en su artículo 30.4, atribuye a los Gobiernos

Municipales "...la planificación operativa del Control del Transporte Terrestre,

Trán¡ito y Seguridad Vial,...' en tanto que en el articulo 30.4 dispone que

loc Gobiemor Autónomos D$centralizado8: "...en el ámblto de eug

competenchr en materia de transporte tonortr€, trán!¡to y ¡egur¡ded viel,

en sus respeclivas orannscnpciones tenitoriales. tendrán hs atribuctones de
conform¡cled a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planrñcar, regular y

controlar el tránsito y el transporte, dentro cle su jurisdicción, obs€rvendo las

drsposrciones de carácter nacional emanadas desde la Agenc¡a Nac¡onal de
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Regulación y Control clel Transporte Tenestre, Tráns¡to y Seguridad Vial; y,

deberán informar sobre las r€gulaciones locales qu€ en materia de control (bl

tráns¡to y la seguridad vÉl se vayan a adacar.' Agrega como su responsab¡lictact

". .. planificar, regular y conüolar las redes urbanas y rurales de tránsito y

transporte dentro d€ su jurisdicción. "

Que, la Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica de Transporle Tenestre,

Tránsito y Seguridad Mal, entrega a los Gobiernos Autónomos Descentralizadc;

responsabiliclades, competencias, atribuoones, así como establece la entrega

de recursos una veiz que se asuman las cornpetefrc¡as.

Que, el Código Orgánico de Organizacaón Territor¡a|, Autonomie y

Descentralización en el literal f) del Art. 55 manifiesta que los Gobiernos

Autónomos Descentralizadoo Municipales, tendrán competencias exclusivas sin

per¡uicio de otres que det€rmine la ley: Planificar, Reguhr y Controlar el

Tránsito y el Transporb Teñtstre dentro de su circunsc¡ipción cantonal.

Que, el Cód§o Orgánico de Organización Territoria¡ Autonomía y

Descentralización en el artículo 130 establece que. "A los Gobiernos

Autónomos D€scentralizados Municipales les conesponde de forma oxclus¡ya

Plrnificar, Regular y Controlar el Tránsito, el Tran¡porte y la Seguridad Vlal,

dentrc de su territorio cantonal.

Que, el art¡cu¡o 125 del mismo Códlgo, d¡spone que "Los Gob¡emos

Autónomos Descentrelizados son titulares de las nuevas competenc¡as

exclusivas constitucionales, 169 cuales se asumirán e implementerán de manera

progresiva conforme lo dstermine el Consejo Nacional de Competencias."

Consecuentem€nte, se hace necesario que el Conseio Nacional de

Competencias las implemente en forma progresiva para que sdo entonces las

municipalidaclns las puedan asumir pbnamente, lo qus en bu€na medida

dependerá cte su capacidad operat¡va qu€ s€ encu€ntra en estudio.
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Oue, el Art 68 dol Reglamento a la Ley Orgánica d€ Tran3porü Torsstre,
Tránsito y Seguridad V¡al establece gue : 'La preentación de la solicitud para

la obtención del títub habihtante para h prestac¡ón del servic¡o de transporte

terestre púbhco y comercial en las zonas sol¡c¡ta(tas, estará condioonada al

estud¡o de la necesidad de servrcio, que lo realizará la Comisión Nacional, las

Comisiones Provinc¡ales o lc Municipios que hayan asumido las Competenctas,

según conesponda.

En uso de la facultad legielativa prevista en el Art 2¿O de la Coutitución
de la República del Ecuador, y loe arta. 7 y 57 t¡teral a) del COOTAO, erpide
la siguiente:

ORDENA}¡ZA DE CREACIÓN DE LA UNIOAD DE CONTROL DE

TRANSPORTE TERRESTRE, TRÁT{SITO Y SEGURIOAD VIAL DEL

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRAL]ZADO DEL CANTON MARCABEL|.

CAPITULO I

Art. l.- Crsación y Naturaleza.- Créese LA UNIDAD OE CONTROL DE

TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL GAD DEL

CANTON mARCABELí, dependenc¡a técnica de nvel operatrvo y administrativo.

cuyo titular es el Jefe de la Unidad, y estará subordinada a la Supervisión del

Concejo Cantonal y del señor Alcalde

Art 2.- Fines.- En cumplimiento de las func¡ones. competencias, atribuciones y

responsabilidades, que en materia de Transporte TenestrB, Tránsito y Seguridad

Mal le conesponde al Mun¡cipio clel Cantón lVlarcabelí; crear la Unidad de
Control de Tran3potb Terc8tre, Trán¡ito y Seguridad Viat, que se cono@rá
por sus siglas UCTTTSVGADCil (UN|DAD DE CONTROL DE TRANSPORÍE
TERRESTRE, TNAXSTO Y SEGURIDAO VIAL DEL GAD DEL CANTON
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UlnCleeÚ¡, quien se encargará de planificar, regular y controler el transporte

tenestre, tránsito y la s€gundad vial intracantonal en todo el tenitorio que

comprende la .iurisdicción del cantón ta¡cabalí, mantenieñdo coordinación

directa con los organismos de transporte terreslre, tránsito y seguridad vial

competentes para la corecta aplicación de esta Ordenanza, Leyes y

Reglamentos correlat¡vos.

Art 3.- Conform.ción de la Unidad.- La conformación, estruclura y funciones

dE IA UNIDAD DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTNC, TRÁXSITO V

SEGUR]OAD VIAL DEL GAD DEL CANTON MINCIEELí, EStAráN

determinadas en su respec{ivo reglamenlo orgánico func¡oná|, el mismo que será

aprobado por el Conce!> Municipal

Art 4.- Organ¡zación y Designación del Perconal.- l-a unidad de control d€

t¡ansporte tErertre, tránsito y reguridad vial, se crea como una dependencia

mun¡cipal a nivel de unidad, que estará constituida por' el Jefe de la Unidad y un

As¡stente. que se requi€ra para su cabal funcionamienlo. Para las designacioneg

que se efectúen dentro de esta dependencra municipal se deberá c1¡mplir con lo

gue establece el Art. 60 lrteral ¡) del Código Orgánico de Organización Territorial,

Autonomía y Descentralizacirn y el Art. 5 de la Ley Orgánica c,e Serv¡c¡o Público

y más disposiciones aplirxbles

ArL 5.- Preupuesto.- El Concejo Municipal aprobará sl presupuesto adecuado

para la operación de la UNIDAD DE CONTROL OE TRANSPORTE

TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL GAD DEL CANTON

MARCABELí. con la asignación de ingresos específicos que serán anualmente

incluidos en el presupuesto municipal. con fondos propios, con recursos que se

asignen por la transferencie d€ comp€tenciss y 0116.

El Gobietno ruía lueru es el gobietno que todo indioiduo * sreate parte

53



ooltcr¡o at Íoxoro DElcExfiauzrDo DEL c xro¡ falc¡llll
GTEADO aor D.L 2,I EiC. Ofrc.a2t

CDE IAYO DE tEt'
DEPAiÍAIE¡'TO LCOAI

t#pj

Art 6.- Obieüvos - El Gobiemo Autónomo Descentralizedo del Cantón

Marcáb€lí, en matena de Transporte Teffestre, Tránsito y Seguridad Vial,

persigue los siguientes objetivos esp€cíficos:

a) Priorizar dentro de la estructura general de la ciudad y el cantón, los

requerimientos de movilidad y accesibilidad actuales y ñrturas de sus habitantes;

b) Prever el potenc¡al crecimiento de los niwles de productividad cle la ciudad y

el cantón; y,

c) M€jorar la calidad de vrda y del ambiente como elementos vitales para un

dessrrollo sustentable.

Art 7.- Principioc de actuac¡ón.- La UCTTTSV del Gobierno Autónomo

Descentralizado del cantón Marcabeli, acluaÉ bajo los siguientes principios

a) Tratiar los s¡stemes de transporte publico y pnvado, como seruic¡os vitalos para

el desanolb de la ciu<lacl y el canton,

b) Controlar el tránsito de vehiculos. con s€guridad para peatones, crnductores,

usuarios y disminuir ¡os confictos y fticciones urbanas generados por su

c¡rculación y ñalta de accesos, garantizando un parque automotor moderno. y,

c) Actuar srempre con fundamento técnico, económico-financ¡ero, social y

ambrental

CAPíTULO II

DE LAS ATRIBUCIONES GENERALES

Art 8.- Atribuciones.- LA UNIDAD DE COI{TROL DE TRANSPORTE

TERRESTRE, TRÁNSITO Y SEGURIDAO VIAL DEL GAD OEL CANTON

IJIARCABELí, le compete las s¡gu¡entes atribuqones generales
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a) La Planificación del trensporte tenestre. del tránsito y de la segurídad vial

en el cantÓn.

b) La Organización de los serv¡cios de Tránsito, Transporte Terrestre y

Seguridad Vial del cantón.

c) La Regulación, conforme a la normativa vigente, mediante la expedición de

instructivos técnicos y administrativos.

ArL 9.- Atribuc¡onss en materla de planiñcación.- En materia de Planificac¡ón

a la Unidad de Contol de Transporte Terestre, Tránsito y Segurided V¡al, l€

coffe8ponde:

a Plan Operatiro Anual

o Plan Maestro de Trán§to y Seguridad Mal

c circulación de los vehícr¡los y servicios de trenspofte público y privado, de

pasajems o de cargE dentro de su lurisdicsón;

d Estacionamiento público y privado;

e Estac¡onámiento e§p€c¡aliz8do o de uso específico para movilidad reducida.

r Generar Sistemas intel¡gentes para la administración del tránsito

intracantonal;

g. Semalorizac¡ón urbana centralizada:

h Señalización vial, horizontal y vertical intracantonal;

r Seguridacl vial intracantonal;

t Circulación peatonal y seguridad peatonal;

t Circulación de bicicletas;

I sugerir la infraestructura adecuada para la prestación de los servicios de

transporte tenestre público y privado.

m. convenios con cantros de educación sup€rior para cr¡r3os de capacitación.

n Formación básica e§pecializada.

o Capacitación esPecíñca, Y

p Aplicac¡on de onlenanzas y normativa de la localidacl'

lm
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Art 10.- Atribucionoe en meErb de organizrción.- En meteria de

orgen¡zac¡ón la Unidad de Control de Transporte Terestre, Tránsito y Segundad

Mal, le conesponde.

a) Orgenizar y clistribuir estratfulEmente los sistemas ¡nteligentes para el
gerenciamiento del tránsito urbano en su ¡uriscliccón;

b) crear y optim¡zar progres¡vamente ra red de semaforización urbana
centralizeda;

Organizar y señalizar la vialidact urbana en su jurisclicción;

Capacitaoón y formación ciudadana en seguridad vb;
Campaña de condenciación (hábitos riesgosos, uso de transport. público,

etc.). para todos los ectores que se relaoona con la s€gur¡dad vial y la
moviliclad;

Plan€s y campañas regulares, para la preverrcón d€ acc¡dentes de
tránsito;

c)

d)

e)

f)

s) organizar y distribuir ros erementos de seguridad vial urbana on su
jurisdicción;

h) organizar y distribuir ras circuraciones poatoneres, ros erementos de
seguridad pestonal, ras circr¡raciones de bic¡cretas, motocic¡etas y
mecan¡smos que permilan a los grupos humanos vulnerables, el ad€cuado
ejercicio de su derecho de movilidacl, proviondo tratos preferentes:

r) Organ¡zer y especificar et estacionamiento privado edilicado y no
eclificaclo fuera de la vía;

r) organizar y especificar ros servicios de estacaonemiento púbrico ribre

k)

y tarifado en la vía;

Organizar los servicios de trañspofe en fases o etapas de
implementación;

Organizar planes y programas de seguridad vial:
Permisos de c¡ere cte vías púUicas (evento6 deport¡vos y otros).
organi:ar it¡nerarios y horarirrs der servicb tenitoriar de ríneas
intracantonales.

r)

m)

n)
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o) Organizar y estandarizar el serv¡c¡o de Transporte Esc¡lar, así como el de

transporte de taxis, a nivel ¡ntracantonal.

p) El trámite y otorgamiento de documentos habilitantes, referente a los

produc{os entregados conforme certiticación de transferencia de

competencias emitida por la Agencia Nac¡onel de Tránsito:

I Resoluc¡ones administrativas específicas:

2. Perm¡sos de operacién;

3 Habilitaciones operacionales;

4 Cambios de s@ios:

5 Cambios de unidad:

5 Cambios de socio y uniclacl;

z Calificación vehicular o constatación física;

8. Registro vehicular de servicio público;

9 Reg¡stro vehicular de serv¡cio privado;

10. Certificaciones;

1 1 lnlormes Técnicos;

r 2 lnform€s legales.

c) Evaluación de la gestión de Trensporte T€n€stre, Trán§ito y Segundad

Mal.

Aft f l.- Atfibuc¡one. en materia de regulación.- En materia de Regulación

del Transporte Tenestre, TÉnsito y Seguridad Vial, le compete a la Unidad de

Control de Transporte Tenestre. Tránsito y Seguridacl Mal:

a) Proponer ante el Concejo Cantonal, proyectos de normas y regulaciones

que permrtan asegurar la conecta administraoón de las actividades y

s€rvicios de Ténsito y Transporte Tenestro, d€ntro del cantón:

b) Coordinar 6l cumplim¡ento de las resoluclon€s, r€gulaciones, normas

de tránsito y transporte tenestre y seguridad vial, y esta ordenanza, y
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c) Recaudac¡ón de valores por multas propias de su competencia

De conlormidad con el Art. 6 de la Resolución det Conse¡o Nacional de

Competencias del 26 de abril de 2012, el cantón Marcabeti tendrá el modeto d6

Gestión "C".

DISPOSICIÓN FINAL

La presente ordenanza entraÉ en vigenoa a partir de la bcha de su
promulgación. Derogase toda norma, regulación. resorución o d¡sposición d€
igual o menor jerarquía, que s€ re oponga. Dado y firmado en ra sara de sesiones
del Conce¡o Municipal del Cantón Marcabelí, a los nueve ctías clel mes de
Dicrembre &l 2014.

lng Efrén ma Armúos
E

Abg
.,.-.1 ,'\ ,.

\t?vqna Esprnoza León
SECRETARIA

La suscrita secretaria del conce,o cantonar de Marcabelí, certifica que la
presente oRDENANZA DE CREACIóN DE t-A UN|DAO DE CONTROL DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRÁNSITO Y SEGURIDAO VIAL GAD DEL
CANTON ÍúARCABEÚ, fue drscut¡da y aprobsda por et Concejo Cantonat, en
sesiones ordrnarias realizadas los días tr€s y nueve del mes de Diciembre del
2014

'.. l - .;
Abs \wana Espinoza León

SECRETARIA

SECRETARIA DEL CONCEJO ¡tUNtCtpAL DE ilARCABELí.- Aprobada que

ha sido ta presente ORDENANZA DE CREAOóN DE LA UNIDAD oE

F,l Gohierno más fuerte es el gobiemo que todo in.lioiduo x sie e parte
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CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSIO Y SEGURIDAD VIAL,

de conformidad con el Art 322 del Cod¡go Orgánico de Organización. Territorial,

Autonomía y Descenlralización, remítase el presente Cuerpo Normativo al Señor

Alcalde del Cantón parer que lo sanqone u observe.- Cúmplase.-

Marcabelí, a los diez días del mes de Diciembre del 2014

Abg.Wiána Espinozá León

SECRETARIA

ALCALOIA DEL CANTON ilARCABELI.- De conformidad crn lo prescrito en el

Art. 324 del Código Orgánico de Organizec¡ón. Tenitorial. Autonomía y

Descentralización, sanciono la presente ORDENANZA DE CREACIÓN DE LA

UNIDAD OE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRÁNSITO Y

SEGURIDAD VIAL GAD DEL CANTON MARCABELí para §u promulgación.-

Notifíquese.- Marcabelí, a los diez ctías del mes de D¡ciombre del 2014

',;i 4

lng. Efrén ma Armúos

ALCALOE DEL L CANTON MARCABELi.

CERTIFICACION.- La suscritre Secretaria del Conceio Cantonal de Marcabelí,

Cerlifca que el señor Alcalcle del Cantón Marcabelí sancaonó la ordenanza que

antecede, en la fecha señalada.- LoCertifico.- Marcabelí, a los diez días del mes

de Diciembre &12014

Abg. Vrviána Espinoza León

SECRETARIA
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