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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
MARCABELI.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente ha existido siempre una fuerte resistencia a pasar las
competencias desde el nivel de gobierno central a los gobiernos autonomos
descentralizados; en esa virtud, si el Gobiemo del Ecuador es descentralizado,
lo adecuado es que la Constitucion defina las competencias que deba ejercer
cada nivel de gobierno, lo cual constituye un cambio positivo y sustancial en el
contenido constitucional ecuatoriano.

La definicion de Estado constitucional de derechos y de Justicia, modifica
sustancialmente el modelo del Estado Ecuatoriano, en el cual los derechos de
las personas constituyen el sustento y médula de la existencia y accion del
Estado y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados como parte del mismo.

Las competencias nacen o tienen reserva constitucional y legal, asi se deriva del
articulo 226 de la Constitucién, por tanto los entes publicos deben adecuar sus
actuaciones a esas competencias. Si bien resulta saludable que Ila
implementacién de nuevas competencias reconocidas en la Constitucion se
efectue en forma ordenada y progresiva, conforme a la capacidad operativa de
los GAD's, segtin defina el Consejo Nacional de Competencias, la titularidad
de las competencias en materia de Transito y Transporte Publico ya estan
reconocidas en la Constitucion y desarrolladas en la ley.

La propia Constitucion reconoce ademas el principio de competencia privativa
para que los GAD's, expidan normas de aplicacion obligatoria en las materias de
su exclusiva competencia; sin embargo y por mandato constitucional, las
entidades deben coordinar para ser mas eficientes en el cumplimiento de sus
fines y objetivos, por lo cual resulta adecuado coordinar con la Agencia Nacional
de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial.
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Los Gobiernos Municipales deben prepararse adecuadamente, tanto en su
infraestructura fisica, cuanto técnica y humana para el adecuado ejercicio de las
competencias en materia de Planificacion, Regulacion y Control del Transito
y Transporte Publico.

CONSIDERANDO:

Que el numeral 6 del Art. 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, entre las competencias de los gobiernos municipales determina Que:
"podra Planificar, Regular y Controlar el Transito y el Transporte Publico
dentro de su territorio cantonal”.

Que, el articulo 394, de la misma Constitucion prevé que: “El Estado,
garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo dentro del
territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocién del
transporte publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas
de transporte seran prioritarias. El Estado regulara el transporte terrestre, aéreo
y acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias. “Ademas en su articulo
415 dispone que “se incentivara y facilitara el transporte terrestre no
motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias”.

Que, la Ley -Reformatoria de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, publicada en el Registro Oficial Suplemento No.
415 del 29 de marzo del 2011, en su articulo 30.4, atribuye a los Gobiernos
Municipales “...la planificacion operativa del Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial,...” en tanto que en el articulo 30.4 dispone que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados: “...en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de
conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y
controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccién, observando las
disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
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Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; vy,
deberan informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del
transito y la seguridad vial se vayan a aplicar.” Agrega como su responsabilidad
“...planificar, regular y controlar las redes urbanas y rurales de transito y
transporte dentro de su jurisdiccion.”

Que, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, entrega a los Gobiernos Auténomos Descentralizados;
responsabilidades, competencias, atribuciones, asi como establece la entrega
de recursos una vez gque se asuman las competencias.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el literal f) del Art. 55 manifiesta que los Gobiernos
" Auténomos Descentralizados Municipales, tendran competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: Planificar, Regular y Controlar el
Transito y el Transporte Terrestre dentro de su circunscripcion cantonal.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en el articulo 130 establece que: “A los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales les corresponde de forma exclusiva
Planificar, Regulary Controlar el Transito, el Transporte y la Seguridad Vial,
dentro de su territorio cantonal.

Que, el articulo 125 del mismo Coédigo, dispone que “Los Gobiermnos
Autonomos Descentralizados son ftitulares de las nuevas competencias
exclusivas constitucionales, las cuales se asumiran e implementaran de manera
progresiva conforme lo determine el Consejo Nacional de Competencias.”
Consecuentemente, se hace necesario que el Consejo Nacional de
Competencias las implemente en forma progresiva para que solo entonces las
municipalidades las puedan asumir plenamente, lo que en buena medida
dependera de su capacidad operativa que se encuentra en estudio.
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Que, el Art. 68 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial establece que : “La presentacion de la solicitud para
la obtencion del titulo habilitante para la prestacion del servicio de transporte
terrestre publico y comercial en las zonas solicitadas, estara condicionada al
estudio de la necesidad de servicio, que lo realizara la Comision Nacional, las
Comisiones Provinciales o los Municipios que hayan asumido las Competencias,
segun corresponda.

En uso de la facultad legislativa prevista en el Art. 240 de la Constituciéon
de la Republica del Ecuador, y los arts. 7 y 57 literal a) del COOTAD, expide
la siguiente:

ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE CONTROL DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON MARCABELI.

CAPITULO |

Art. 1.- Creacion y Naturaleza.- Créase LA UNIDAD DE CONTROL DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL GAD DEL
CANTON MARCABELI, dependencia técnica de nivel operativo y administrativo,
cuyo titular es el Jefe de la Unidad, y estara subordinada a la Supervision del
Concejo Cantonal y del sefior Alcalde.

Art. 2.- Fines.- En cumplimiento de las funciones, competencias, atribuciones y
responsabilidades, que en materia de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial le corresponde al Municipio del Cantén Marcabeli: crear la Unidad de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que se conocera
por sus siglas UCTTTSVGADCM (UNIDAD DE CONTROL DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL GAD DEL CANTON
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MARCABELI), quien se encargara de planificar, regular y controlar el transporte
terrestre, transito y la seguridad vial intracantonal en todo el territorio que
comprende la jurisdiccion del cantén Marcabeli, manteniendo coordinacion
directa con los organismos de transporte terrestre, transito y seguridad vial
competentes para la correcta aplicacion de esta Ordenanza, Leyes y
Reglamentos correlativos.

Art. 3.- Conformacion de la Unidad.- La conformacion, estructura y funciones
de la UNIDAD DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL DEL GAD DEL CANTON MARCABELI, estaran
determinadas en su respectivo reglamento organico funcional, el mismo que sera
aprobado por el Concejo Municipal.

Art. 4.- Organizacion y Designacién del Personal.- La unidad de control de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, se crea como una dependencia
municipal a nivel de unidad, que estara constituida por: el Jefe de la Unidad y un
Asistente, que se requiera para su cabal funcionamiento. Para las designaciones
que se efectuen dentro de esta dependencia municipal se debera cumplir con lo
que establece el Art. 60 literal i) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y el Art. 5 de la Ley Organica de Servicio Publico
y mas disposiciones aplicables.

Art. 5.- Presupuesto.- El Concejo Municipal aprobara el presupuesto adecuado
para la operacion de la UNIDAD DE CONTROL DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL GAD DEL CANTON
MARCABELI, con la asignacién de ingresos especificos que seran anualmente
incluidos en el presupuesto municipal, con fondos propios, con recursos que se
asignen por la transferencia de competencias y otros.

El Gobierno mas fuerte es el gobierno que todo individuo se siente parte

54



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON MARCABELI|
CREADO POR D.L. 22-REG. OFC.429
6 DE MAYOD DE 1986
DEPARTAMENTO LEGAL

Art. 6.- Objetivos.- El Gobiemmo Autonomo Descentralizado del Cantén
Marcabeli, en materia de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
persigue los siguientes objetivos especificos:

a) Priorizar dentro de la estructura general de la ciudad y el canton, los
requerimientos de movilidad y accesibilidad actuales y futuras de sus habitantes;

b) Prever el potencial crecimiento de los niveles de productividad de la ciudad y
el cantén; y,

c¢) Mejorar la calidad de vida y del ambiente como elementos vitales para un
desarrollo sustentable.

Art. 7.- Principios de actuacion.- La UCTTTSV del Gobierno Autonomo
Descentralizado del cantén Marcabeli, actuara bajo los siguientes principios:

a) Tratar los sistemas de transporte publico y privado, como servicios vitales para
el desarrollo de la ciudad y el canton,

b) Controlar el transito de vehiculos, con seguridad para peatones, conductores,
usuarios y disminuir los conflictos y fricciones urbanas generados por su
circulacion y falta de accesos, garantizando un parque automotor moderno; v,

c) Actuar siempre con fundamento técnico, econdomico-financiero, social y
ambiental.
CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES GENERALES

Art. 8.- Atribuciones.- LA UNIDAD DE CONTROL DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL GAD DEL CANTON
MARCABELI, le compete las siguientes atribuciones generales:
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a) La Planificacion del transporte terrestre, del transito y de la seguridad vial

en el cantén.

b) La Organizacion de los servicios de Transito, Transporte Terrestre y

Seguridad Vial del cantéon.

c) La Regulacién, conforme a la normativa vigente, mediante la expedicion de

instructivos técnicos y administrativos.

Art. 9.- Atribuciones en materia de planificacion.- En materia de Planificacion
a la Unidad de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, le
corresponde:

a
b

c

Plan Operativo Anual

Plan Maestro de Transito y Seguridad Vial

Circulacién de los vehiculos y servicios de transporte plblico y privado, de
pasajeros o de carga dentro de su jurisdiccion;

Estacionamiento publico y privado;

Estacionamiento especializado o de uso especifico para movilidad reducida.
Generar Sistemas inteligentes para la administracion del transito
intracantonal;

Semaforizaciéon urbana centralizada,

Sefalizacion vial, horizontal y vertical intracantonal,

Seguridad vial intracantonal,

Circulacién peatonal y seguridad peatonal;

Circulacion de bicicletas;

Sugerir la infraestructura adecuada para la prestacion de los servicios de
transporte terrestre publico y privado.

_ Convenios con centros de educacién superior para cursos de capacitacion.

Formacién basica especializada.
Capacitacion especifica, y
Aplicacion de ordenanzas y normativa de la localidad.
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Art. 10.- Atribuciones en materia de organizacion.- En materia de
organizacion la Unidad de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, le corresponde:

a) Organizar y distribuir estratégicamente los sistemas inteligentes para el
gerenciamiento del transito urbano en su jurisdiccion:

b) Crear y optimizar progresivamente la red de semaforizacion urbana
centralizada;

c)  Organizar y sefalizar la vialidad urbana en su jurisdiccion:

d)  Capacitacion y formacion ciudadana en seguridad via;

e) Campaiia de concienciacion (habitos resgosos, uso de transporte publico,
etc.). para todos los actores que se relaciona con la seguridad vial y la
movilidad;

f) Planes y campaias regulares, para la prevencion de accidentes de
transito;

g) Organizar y distribuir los elementos de seguridad vial urbana en su
jurisdiccién;

n)  Organizar y distribuir las circulaciones peatonales, los elementos de
seguridad peatonal, las circulaciones de bicicletas, motocicletas y
mecanismos que permitan a los grupos humanos vulnerables, el adecuado
ejercicio de su derecho de movilidad, previendo tratos preferentes:

i) Organizar y especificar el estacionamiento privado edificado y no
edificado fuera de la via;

) Organizar y especificar los servicios de estacionamiento publico libre
y tarifado en la via;

k)  Organizar los servicios de transporte en fases o etapas de
implementacién:

) Organizar planes y programas de seguridad vial;

m) Permisos de cierre de vias publicas (eventos deportivos y otros).

n)  Organizar itinerarios y horarios del servicio territorial de lineas
intracantonales.
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o) Organizar y estandarizar el servicio de Transporte Escolar, asi como el de
transporte de taxis, a nivel intracantonal.

p) El tramite y otorgamiento de documentos habilitantes, referente a los
productos entregados conforme certificacion de transferencia de
competencias emitida por la Agencia Nacional de Transito:

-

Resoluciones administrativas especificas;
Permisos de operacion;

Habilitaciones operacionales;

Cambios de socios;

Cambios de unidad;

Cambios de socio y unidad;

Calificacion vehicular o constatacion fisica;
Registro vehicular de servicio publico;

© ® N O 0 s W N

Registro vehicular de servicio privado;
10. Certificaciones;
11. Informes Técnicos;
12 Informes legales.
q) Evaluacién de la gestion de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial.

Art. 11.- Atribuciones en materia de regulacién.- En materia de Regulacion
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, le compete a la Unidad de
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial:

a) Proponer ante el Concejo Cantonal, proyectos de normas y regulaciones
que permitan asegurar la correcta administracion de las actividades y
servicios de Transito y Transporte Terrestre, dentro del canton;

b) Coordinar el cumplimiento de las resoluciones, regulaciones, normas
de transito y transporte terrestre y seguridad vial, y esta ordenanza, y
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c) Recaudacion de valores por multas propias de su competencia.

De conformidad con el Art. 6 de la Resolucion del Consejo Nacional de
Competencias del 26 de abril de 2012, el cantéon Marcabeli tendra el modelo de
Gestion “C".

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
promuigacion. Derogase toda norma, regulacion, resolucion o disposicion de
igual o menor jerarquia, que se le oponga. Dado y firmado en la Sala de Sesiones
del Concejo Municipal del Cantén Marcabeli, a los nueve dias del mes de
Diciembre del 2014.
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Ing. Efrén uma Armijos Abg. Viviana Espinoza Ledn
ALZA(DE SECRETARIA

La suscrita Secretaria del Concejo Cantonal de Marcabeli. certifica que la
presente ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE CONTROL DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL GAD DEL
CANTON MARCABELI, fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal, en
sesiones ordinarias realizadas los dias tres y nueve del mes de Diciembre del
2014,
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Abg. Viviana Espinoza Leén
SECRETARIA

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE MARCABEL,.- Aprobada que
ha sido la presente ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE
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CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL,
de conformidad con el Art 322 del Cédigo Organico de Organizacion, Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remitase el presente Cuerpo Normativo al Sefor

Alcaide del Canton para que lo sancione u observe.- Camplase -

Marcabeli, a los diez dias del mes de Diciembre del 2014

Abg. W'm Espinoza Ledn
SECRETARIA

ALCALDIA DEL CANTON MARCABELI.- De conformidad con lo prescrito en el
Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sanciono la presente ORDENANZA DE CREACION DE LA
UNIDAD DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL GAD DEL CANTON MARCABELI para su promulgacion.-
Notifiquese.- Marcabeli, a los diez dias del mes de Diciembre del 2014.

Ing. Efrén uma Armijos
ALCALDE DEL G L CANTON MARCABELI.

CERTIFICACION.- La suscrita Secretaria del Concejo Cantonal de Marcabeli,
Certifica que el sefior Alcalde del Canton Marcabeli sanciond la ordenanza que
antecede, en la fecha sefialada.- Lo Certifico.- Marcabeli, a los diez dias del mes
de Diciembre del 2014.

Abg. Viviana Espin zaLeon

SECRETARIA
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